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1 Edukacja a demografia

1.1. Prognoza zmian w polskim systemie edukacji

Jednym z wazniejszych czynnikdbw wptywajgcych na rozwoju edukacji, zaréwno
w Polsce jak iw Europie, jest zmiana liczby ludnosci i struktury wieku populaciji.
Europejska Sie¢ Ekspertow Ekonomii Edukacji w swoim raporcie The Future of
European Education and Training Systems: Key Challenges and Their Implications
wskazata zmiany demograficzne jako pierwsze z czterech gtdbwnych wyzwan dla
systeméw edukacji. Wedlug ekspertow bedg one miaty istotny wplyw na ksztait
systemow edukacji i szkolen az do roku 2020 i bedg dotyczyly wszystkich pozioméw
ksztatcenia.

Polska nalezy do krajow, w ktorych spadek dzietnosci dokonat sie niezwykle szybko.
Na poczatku lat 80. wspdiczynnik dzietnosci®, cho¢ malat, nadal byt jeszcze na
poziomie gwarantujgcym zastepowalnosc¢ pokolen. Pod koniec lat 90. spadt jednak
do poziomu uznawanego za niski. Ze zmiang dzietnosci wigze sie obserwowany
w kolejnych latach spadek urodzen, spadek liczby uczniow, a w konsekwencji

- spadek liczby potencjalnych rodzicow.

Zmiany demograficzne, ktére dokonaty sie w okresie ostatniego ¢wieréwiecza, miaty
i majg wplyw na sie¢ placowek edukacyjnych. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku
szkolnym spowodowato koniecznos¢ korekty w obrebie czesci sieci szkolne;.
Natomiast zwiekszenie, na poczatku XXI wieku, populacji oséb w wieku 18-23 lata
(efekt wyzu demograficznego lat 80.), spowodowato dynamiczny rozwdj zar6wno

publicznego jak i niepublicznego szkolnictwa wyzszego.

! Wspotczynnik ten okresla srednig liczbe dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat)



Wykres 1. Liczba uczniéw ogétem w szkotach podstawowych dla dzieci i mtodziezy w latach 2002-2015
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Zrodio: lata 2002-2010 na podstawie danych GUS, lata 2011-2015 prognoza Departamentu Strategii na podstawie danych GUS

Jak wynika z analizy wykresu nr 1, obni zenie wieku szkolnego do szdstego
roku zycia przyczyni si e do zlagodzenia skutkbw ni zu demograficznego.
Zgodnie z prognoz g Ministerstwa Edukacji Narodowej, w roku 2015 (trze  ci rok
po wprowadzeniu obowi gzku szkolnego dla dzieci sze $cioletnich) liczba
ucznidw szkét podstawowych b edzie porownywalna z liczb g ucznidow tych ze
szkot w roku 2005.

Z prognozy demograficznej, przygotowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
wynika, ze od roku 2011 do roku 2014 stopniowo bedzie wzrasta¢ liczba uczniow
pierwszego etapu edukacyjnego (klasy | — Il szkoly podstawowej). Od 2015 roku
liczba dzieci uczacych sie w klasach | — Il zacznie natomiast spadac, osiggajac
w roku 2030 roczny spadek liczby dzieci o niemal 30 tysiecy.

Zmniejszenie liczby dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym bedzie
oznaczato spadek zapotrzebowania na nauczycieli ksztatcenia zintegrowanego oraz
koniecznos$¢ przygotowania przez gminy, ktdre sg odpowiedzialne za prowadzenie

przedszkoli i szkot podstawowych, zmian w sieci szkolnej po roku 2020.



Zgodnie z prognozg ludnosci opracowang przez GUS, w najblizszych latach liczba
ucznidbw w klasach IV-VI szkoty podstawowej nadal bedzie male¢. Spadek ten
pozwoli na czesciowg absorpcje zwiekszonej liczby dzieci w szkotach podstawowych
zwigzanej z obnizeniem wieku szkolnego. Jak wynika z analiz prowadzonych
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, w zwigzku z objeciem dzieci szescioletnich
obowigzkiem szkolnym w roku szkolnym 2011/2012 srednio w co pigtej szkole
zostanie utworzony nowy oddziat, a wroku szkolnym 2012/2013 nowy oddziat

powstanie w kazdej szkole podstawowe,;.

Réwniez w gimnazjach odnotowuje sie spadek liczby uczniéw, ktéry bedzie pogtebiat
sie w najblizszych kilku latach. Z prognoz przejscia fali echa wyzu demograficznego
wynika, ze poczawszy od roku 2017 nalezy spodziewaé sie wzrostu populacji dzieci
w wieku gimnazjalnym. Pozwoli on, do potowy lat 20., osiggna¢ liczebnosé populacji
dzieci w wieku gimnazjalnym taka jak obecna. Oznacza to potrzebe utrzymania sieci
gimnazjow na obecnym poziomie do roku 2025, tak aby zaspokoi¢ wzrastajgce

zapotrzebowanie na edukacje gimnazjalna.

1.2. Zmiany w sieci szkolnej na terenie kraju w lat  ach 2005-2011

Na potrzeby niniejszego opracowania, w kontekscie szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego, analizie poddany zostat okres od roku 2005 do roku 2011. Takie
zalozenie zwigzane jest z reformg strukturalng polskiego systemu edukacji
rozpoczetg w roku 1999. Do roku 2005 likwidowanie szkot byto zwigzane nie tylko
z nizem demograficznym, ale przede wszystkim z dostosowaniem sieci szkolnej do
zalozen reformy. W ramach zmian strukturalnych systemu os$wiaty o$mioklasowg
szkote podstawowag przeksztatlcono w szkote szescioletnig i wprowadzono trzyletnie
gimnazja. W roku 2004 rozpoczat sie proces wygaszania szkolnictwa

ponadpodstawowego i budowania sieci szkét ponadgimnazjalnych.



Zmiany liczby i struktury wieku ludnosci, zwigzane miedzy innymi ze spadkiem liczby
urodzen,
demograficznych najwczes$niej uwidocznity sie w spadku liczby uczniéw w szkotach
podstawowych. Zgodnie z danymi GUS od poczatku lat 90. XX wieku systematycznie

zmniejsza sie liczba uczniow wszystkich rodzajow szkoét, w tym szkot podstawowych.

1.2.1. Demografia a liczba szkot

doprowadzity do

zmniejszenia populacji

Ma to, w skali kraju, bezposredni wptyw na liczbe tych szkot.

uczniow. Efekty zmian

Tabela 1. Zmiany liczby uczniéw i liczby szkét podstawowych od roku szkolnego 2004/2005 do roku 2010/2011

Lata L.i(':zba ) e spadeklli'czby Liczba szkot e spadek chzby
szkolne uczniéw szkot Réznica uczniéw % podstawowych Réznica szkot %
podstawowych skumulowany skumulowany
2004/2005 2723700 14765
2005/2006 2602000 -121700 -121700 | -4,47% 14572 -193 2193 | -1,31%
2006/2007 2484800 -117200 -238900 | -8,77% 14503 -69 262 | -1,77%
2007/2008 2375200 -109600 -348500 | -12,80% 14330 -173 -435 | -2,95%
2008/2009 2294400 -80800 -429300 | -15,76% 14067 -263 -698 | -4,73%
2009/2010 2235000 -59400 -488700 | -17,94% 13968 -99 797 | -5,40%
2010/2011* 2196000 -39000 -527700 | -19,37% 13915 -53 -850 | -5,76%

Zrodto: "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne z Systemu Informacji O$wiatowej

Zaobserwowane tendencje wskazuja, ze spadek liczby ucznidéw szkdt podstawowych
jest prawie czterokrotnie wiekszy niz spadek liczby szkét podstawowych. Na

przestrzeni 5 lat liczba uczniéw zmalata o 19,37%, natomiast liczba szkét - 0 5,76%.




Wykres 2. Spadek liczby ucznidow szkét podstawowych i szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy w latach 2005/2006 —
2010/2011
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Zrédto: GUS "Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne z Systemu

Informacji

Oswiatowej

Tendencja jednoczesnego zmniejszania sie liczby uczniéw i szkét podstawowych nie

wystepuje w przypadku gimnazjéw - na przestrzeni 5 lat przy zmniejszajgcej sie

liczbie uczniow wystepowat jednoczesny wzrost liczby szkét tego typu. Wyjatek

stanowi rok szkolny 2010/2011, w ktorym liczba gimnazjéw ulegta zmniejszeniu.

Tabela 2. Zmiany liczby uczniéw i liczby gimnazjéw od roku szkolnego 2004/2005 do roku 2010/2011

Licz_qa o spadek_liczby Liczba o sp_adek/wzrgst

Lata szkolne uczniéw Réznica uczniéw % . e Réznica liczby szkot %

gimnazjéw skumulowany gimnazjow skumulowany
2004/2005 1648800 6980
2005/2006 1596800 -52000 -52000 | -3,15% 7031 51 51| 0,73%
2006/2007 1528800 -68000 -120000 | -7,28% 7076 45 96 | 1,38%
2007/2008 1453200 -75600 -195600 | -11,86% 7142 66 162 | 2,32%
2008/2009 1381400 -71800 -267400 | -16,22% 7204 62 224 | 3,21%
2009/2010 1322100 -59300 -326700 | -19,81% 7244 40 264 | 3,78%
2010/2011 1259600 -62500 -389200 | -23,61% 7189 -55 209 | 2,99%

Oswiatowej

Zrodto: GUS "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne z Systemu Informacji




Wykres 3. Liczba uczniéw gimnazjéw latach 2005/2006-2010/2011
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Zrédto: GUS "Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne
z Systemu Informacji Oswiatowej

Wykres 4. Liczba gimnazjéw w latach 2005/2006 - 2010/2011

7300

7250

7200 o

7150

7100 / —&— Liczba gimnazjéw

7050 /

7000 \

) QA N Y Q N
& & & ¢ & &
S A
v v v v v v

Zrodito: GUS "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne
z Systemu Informacji O$wiatowej

Nalezy rownie z zwroci ¢ uwage, ze w latach 2005-2010 wzrosta liczba
publicznych, a wi ec bezptatnych dla uczniow, szkét podstawowych
prowadzonych przez inne ni z jednostki samorz adu terytorialnego organy
prowadz gce. Jak pokazuje praktyka, szkoly te zwykle powstawaly na bazie
zlikwidowanych placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Obecnie funkcjonuje 310 takich szkét podstawowych, do ktérych uczeszcza 17463

uczniéw.



Tabela 3. Zmiana liczby szkét publicznych prowadzonych przez organy inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego w latach

2006-2010

Jednostka
samorzadu
terytorialnego na

Publiczne szkoty prowadzone przez inne organy niz jst

zmiana w stosunku do roku poprzedniego

Razem
spadek/wzrost

) A liczby szkot w 2010/2011
terenie, kidrej 2006/2007 stosunku do roku
funkcjonujg 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 2006/2007
szkoly

Gmina 220 15 3 19 13 50 270
Miasto na 27 4 4 2 0 10 37
prawach powiatu
Powiat ziemski 3 -1 1 0 0 0 3
Samorzad 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwa
Razem 250 18 8 21 13 60 310

Zrodto: System Informacji @viatowej

1.2.2. Zmiany sredniej liczby uczniéw w oddziatach i szkotach

W ostatnich latach w wiekszosci polskich szkét wyraznie zaznaczyt sie niz

demograficzny. Przy niewspoétmiernym spadku liczby szkét w stosunku do spadku

liczby uczniéw, z reguly zmalata przecietna liczebnos¢ w szkotach i oddziatach

szkolnych, co pokazujg ponizsze wykresy.

Wykres 5. Srednie liczby uczniéw w oddziale szkoly podstawowej w latach 2005/2006 - 2010/2011 (publiczne i niepubliczne
szkoly dla dzieci i mlodziezy z wytgczeniem szk6t specjalnych)
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Zr6dio: GUS "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne
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Srednia liczba uczniéw w oddziale szkoly podstawowej w okresie ostatnich

pieciu lat spadta o 10%. Wieksza dynamika tego procesu nastepuje na wsi, gdzie
Srednia zmniejszyta sie 0 11,76%. W tym samym okresie $rednia liczba uczniow
w oddziale szkotly podstawowej w miescie obnizyta sie o 4,3%, utrzymujgc sie na

statym poziomie przez ostatnie 3 lata.

Wykres 6. Srednie liczby uczniéw w oddziale gimnazjum w latach 2005/2006 - 2010/2011 (publiczne i niepubliczne gimnazja dla
dzieci i mtodziezy z wylgczeniem szkdét specjalnych)
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Zrédito: GUS "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne

z Systemu Informacji O$wiatowej
Analiza przecietnej liczby uczniow w oddziale gimnazjum pozwala na podobne
wnioski. Przy wy zszej niz w szkotach podstawowych  sredniej liczbie ucznidow
w oddziale (wahaj acej sie w pieciu ostatnich latach od 25 do 23 uczniéw)
zmniejszenie Sredniej liczby ucznibw o 2 stanowito 8-procentowy s padek.
Podobnie jak w przypadku szkot podstawowych wiekszg dynamike procesu
zmniejszenia liczby uczniéw zaobserwowano na wsi, spadek o 8,69%. W przypadku
miast spadek wynosit 4%. Przez ostatnie trzy lata srednia liczba uczniow w oddziale

gimnazjalnym nie ulegta istotnej zmianie.
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Wykres 7. Srednie liczby uczniéw w szkole podstawowej w latach 2005/2006 - 2010/2011 (publiczne i niepubliczne szkoly dla
dzieci i mtodziezy z wylgczeniem szkét specjalnych)
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Zrodto: GUS "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne
z Systemu Informacji Oswiatowej

Jak pokazuje wykres nr 7, $rednia liczba uczniéw w szkole podstawowej od
roku 2005/2006 spadta 0 21 osdb (z 186 do 165), tj. 0 11,29%. Biorac pod uwage,
ze przecietna liczba ucznidbw w oddziale szkoly podstawowej wynosi 18 (wykres
nr 5), oznacza to, ze w kazdej statystycznej szkole podstawowej zlikwidowano

srednio 1,2 oddziatu.

Wiekszg dynamike procesu zmniejszania sie przecietnej liczby ucznibw w szkole
podstawowej obserwuje sie w miastach. Tu $rednia liczba uczniéw w miejskiej szkole
podstawowej obnizytla sie o 61 oséb (z 386 do 325), tj. o 15,8%. Przy $rednie]
wynoszace] 22 uczniow w oddziale, odpowiada to prawie 3 zlikwidowanym
oddziatom. W tym samym okresie na wsi srednia zmniejszyla sie o0 12 uczniéw (ze
108 do 96 uczniow), tj. 11,11%, co nie przekracza 1 zlikwidowanego oddziatu

(Srednia liczba uczniow w wiejskiej szkole podstawowej szacowana jest na 15).
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Wykres 8. Srednie liczby uczniéw w gimnazjum w latach 2005/2006 - 2010/2011 (publiczne i niepubliczne gimnazja dla dzieci
i mtodziezy z wylgczeniem szk6t specjalnych)
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Zrodio: GUS "Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010/2011 - dane wstepne
z Systemu Informacji Oswiatowej

Jak wynika z danych zawartych na wykresach nr 7 i nr 8, spadek liczby uczniow

w gimnazjach jest prawie dwukrotnie wi ekszy niz spadek odnotowany

w szkotach podstawowych. W okresie pieciu lat srednia liczba uczniow

w gimnazjum zmniejszyta si € o0 60 o0sOb, co stanowi 23,9% (w szkotach
podstawowych ten spadek wynosit 11,29%). Statystycznie oznacza to likwidacje
3 oddziatbw w kazdym gimnazjum (zaktadajgc, zgodnie z danymi SIO, ze s$rednia

liczba uczniow w oddziale wynosi 23).

W przypadku gimnazjow dynamika procesu zmniejszenia liczby uczniow wyglada
podobnie na wsi i w miastach. Na wsi przecietna liczba ucznidbw w gimnazjum
zmniejszyta sie 0 38 0sOb (ze 170 do 132 ucznidw), tj. o 22,35%,. Przy Sredniej
wynoszacej 21 ucznibw w oddziale wiejskiego gimnazjum oznacza to prawie dwa
zlikwidowane oddziaty. W miescie spadek wynosit 84 uczniow (z 338 do 254 oséb),
t. o 24,85%, co przy $redniej 24 ucznidbw na oddziat oznacza likwidacje 3,5

oddziatow.
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2. Procedura likwidacji placowki o swiatowej

Okres reformy strukturalnej polskiego systemu oswiaty rozpoczety w 1999 roku
wigzat sie z likwidacjg starego typu szkét i tworzeniem szkdét nowego typu. Czesé
jednostek samorzadu terytorialnego, korzystajac ze stworzonych mozliwosci, juz od
roku 1990 zarzadzata bazg oswiatowg na swoim terenie, nabierajgc cennego
doswiadczenia w tym zakresie. Na mocy ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy
wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz. U. z 1999 r. Nr 12, poz. 96), w roku
rozpoczecia reformy strukturalnej, samorzady gminne zostaly zobowigzane do
tworzenia i prowadzenia gimnazjéw. Byt to trudny okres, poniewaz w niektorych
samorzadach dopiero budowano strategie zarzgdzania lokalng oswiatg, a niegdys,
centralnie zarzadzana sie¢ szkolna nie zawsze odpowiadata lokalnym potrzebom
iwymagata zmian z zwigzku z reformg. Dlatego tez w okresie zmian
strukturalnych o ksztalcie lokalnych sieci szkolnyc h, a co za tym idzie
o likwidacji  placébwek o s$wiatowych, wraz zjednostkami samorz adu

terytorialnego wspotdecydowali kuratorzy o Swiaty.

Sytuacja w tym zakresie zmienita sie z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia
19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o0 systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr 219, poz. 1705). Zmiany w zakresie
kompetencji kuratora oswiaty miaty na celu dokonanie czytelnego podziatu zadan
oswiatowych miedzy organy prowadzgace szkoty iorgany sprawujgce nadzoér
pedagogiczny.

Samorzady wypracowaty systemy zarzgdzania szkotami na wilasnym terenie,
a swiadomos¢ obowigzkéw wynikajgcych z odpowiedzialnosci za realizacje zadan
w zakresie edukacji osiggneta poziom pozwalajacy na powierzenie im wylacznych
kompetencji dotyczacych ksztattowania sieci szkolnej, bez koniecznosci wiadczego
ingerowania organow administracji rzgdowej. Rozstrzyganie o zakfadaniu,
przeksztatcaniu i likwidowaniu szkét publicznych po zostawiono w wyt gcznych
kompetencjach jednostek samorz  gdu terytorialnego.
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Organ prowadzacy szkote, ktéry chce jg zlikwidowaé, jest ustawowo zobligowany na
6 miesiecy przed zamierzong likwidacjg do powiadomienia o swych zamiarach
rodzicow uczniéw (w przypadku szkoty dla dorostych — uczniéw), kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego wiasciwej do
prowadzenia szkét danego typu. Role kuratora o$wiaty w tym zakresie ograniczono
do opiniowania rozstrzygnie¢ projektowanych przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od przekazania przez JST informacji

0 zamiarze likwidaciji.

W obecnym stanie prawnym uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie likwidacji szkoty, w zakresie jej legalnosci, podlega kontroli
wojewody. Zgodnie z przepisami ustrojowych ustaw samorzgdowych, wojewoda
sprawuje nadzor nad dziatalnoscig komunalng na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub

zarzadzenia.

Wykres 9.Stosunek negatywnych i pozytywnych opinii dotyczgcych zamiaru likwidowania szkét w latach 2005-2010
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Zrédto: Dane przekazane przez Kuratorow O$wiaty

Z analizy danych, dotyczacych stosunku liczby opinii pozytywnych i negatywnych,
w okresie od roku 2005 do roku 2009 kuratorzy oswiaty wydali ogotem okoto 12%
negatywnych opinii dotyczacych likwidacji szkét. W roku 2010, a wiec wtedy, gdy
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obowigzywaly juz nowe przepisy i opinia kuratora nie byla wigzgaca, wskaznik
negatywnych opinii spadt do 7%.

Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy opinia kuratora oswiaty byta wydawana
w formie postanowienia (do roku 2009) czy tez nie, w kolejnych latach udziat
procentowy opinii negatywnych w ogolnej liczbie wydanych opinii w sprawie zamiaru
likwidacji szkot stanowi niewielki odsetek. Ponadto odej scie od konieczno $ci
uzyskiwania przez organy prowadz gce szkoty pozytywnej opinii kuratora
oswiaty nie spowodowato zwi ekszenia liczby likwidowanych szkoét
podstawowych (tabela nr 1). Jest to zwigzane, miedzy innymi, z umocnieniem sie
roli spotecznosci lokalnych w kontrolowaniu i wptywaniu na decyzje podejmowane

przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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3. Modernizacja sieci szkolnych

3.1. Przyczyny likwidacji szkot

Organizowanie edukacji publicznej jest jednym z wazniejszych zadan samorzadu.
Sposob realizacji tego zadania zalezy miedzy innymi od wykreowania racjonalnej
i skutecznej strategii dziatan. Samorzady ustawowo odpowiadajg za warunki
ksztalcenia na swoim terenie. Coraz czesciej czujg rowniez odpowiedzialnos¢ nie
tylko za warunki ksztalcenia, ale takze za jego jakos¢ i wyniki. Znowelizowana
w 2009 roku ustawa o systemie oswiaty natozyla na wadjta, burmistrza, prezydenta,
staroste i marszatka obowigzek corocznego informowania o stanie realizacji zadan
oswiatowych, w tym o wynikach egzamindéw zewnetrznych. Upublicznianie informacji
o realizacji zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
Z pewnoscig przyczynia sie do zwiekszenia kontroli spotecznej
w obszarze lokalnej polityki oswiatowej. Podejmowane przez samorzady decyzje
wplywajg na przyszte losy zaréwno calej spotecznosci lokalnej jak i kazdego

mieszkanca z osobna.

Analizy prognoz demograficznych pozwalajg na przygotowanie odpowiedniej lokalnej
strategii zmian systemu edukacji. Tworzenie, przeksztatlcanie i likwidowanie
placéwek o swiatowych jest jednym z elementéw racjonalnej polit yki lokalnej,
pozwalaj gcej na dostosowanie sieci edukacyjnej do pojawiaj acych si @ nowych

wyzwa R.

Wydatki przeznaczone na edukacje stanowig czesto najbardziej znaczacqg pozycje
w budzecie wielu samorzadoéw, wiec spadek liczby wuczniow w szkotach
i oddziatach stanowi problem ekonomiczno-spoteczny. Wiele kosztéw utrzymania
szkot jest statych (utrzymanie biezace iremonty bazy szkolnej, wynagrodzenia
pracownikow administracyjno-obstugowych i pedagogicznych) i nie zalezy od liczby
uczniow w placowce. Zmniejszenie liczby ucznidw w szkole oznacza wi  ekszy

koszt utrzymania szkoty w przeliczeniu na jednego u cznia.
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Jednostki samorzadu terytorialnego decydujac sie na likwidacje matej szkoty kierujg
sie nie tylko ekonomig, ale takze wynikami zewnetrznych sprawdzianéw
i egzamindéw. Analizy Instytutu Bada n Edukacyjnych dotycz ace wielko $ci
oddziatbw wskazuj a, ze obnizenie liczebno $ci w oddziatach nie prowadzi

samoistnie do znacz 3acej poprawy wynikow ksztatcenia.

Czesto likwidacja szkdt wynika z przemyslanej strategii i planu inwestycyjnego
samorzadow, ktére likwidujg szkoty w starych budynkach o niskich standardach
w zakresie warunkéw ksztatcenia, a w ich miejsce budujg nowg szkote

o standardach dostosowanych do wymogow nowoczesnej edukaciji.

Z danych Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze spadkowi liczby uczniow
objetych subwencjq i liczby szkd6t z wielu powodoéw nie towarzyszy spadek kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Jak wynika z analizy danych zawartych w tabeli
4 od 2005 roku finansowy standard A, czyli wydatki na jednego tzw.

przeliczeniowego ucznia wzrosty o ponad 70%.

Tabela 4. Wzrost kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej oraz kwoty finansowego standardu A

2005 R. 2006 R. 2007 R. 2008 R. 2009 R. 2010 R. 2011 R.

Kwota czesci oswiatowej

subwencji ogoinej 26097 496 | 26780 958 | 28204 949 | 30910553 | 33399798 | 35009 865 | 36 924 829
(w tys. zt.)

Finansowy standard A -

wydatki na jednego ucznia | » 7aq90 | 206186 | 319853 | 364572 | 403881 | 436439 | 4717,01
(wzh)

Zrodio: Ministerstwo Edukacii Narodowej, Wydziat Wspétpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego

Ze wzgledu na wy zsze jednostkowe koszty ksztatcenia uczniow w szkota  ch
poto zonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszka Acow
(spowodowane przede wszystkim ni  zszg liczebno $cig oddzialtbw oraz
konieczno scig wyptat dodatkow socjalnych dla nauczycieli) w algo rytmie
podziatlu subwencji uwzgl edniona zostala specyfika takich szkot. W ramach
wskaznika korygujacego stosowane sg zwiekszone wagi subwencyjne dla uczniow
szkot zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5 tys. mieszkancéw.
Algorytm podziatu subwencji oswiatowej jest corocznie modyfikowany, a potrzeba tej
modyfikacji wynika z analizy wskaznikow ekonomicznych obrazujgcych przecietne
koszty ksztatcenia i dziatalnosci szkot oraz placowek oswiatowo-wychowawczych.
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Wykres 10. Wzrost finansowego standardu A (wydatki na tzw. ucznia przeliczeniowego)

5000,00-

4500,00+

4000,00+

3500,00+

3000,00
2500,00+
2000,00+
1500,00+

1000,00

NN

500,00+

2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.

m Finansowy standard A - wydatki na jednego ucznia (w zt)

Zrodto: Ministerstwo Edukaciji Narodowej, Wydziat Wspétpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego

Ministerstwo Edukacji Narodowej majgc Swiadomosé, Zze przygotowanie
i zrealizowanie dobrej strategii rozwoju lokalnej oswiaty nie jest mozliwe bez
systematycznego gromadzenia i analizowania wielu informacji dotyczacych
organizacji i efektébw ksztalcenia oraz sposobdéw zarzadzania i finansowania
edukacji, podjeto decyzje o systemowym zacheceniu samorzadow do zaplanowania
racjonalnej polityki oswiatowej. W roku 2010, korzystajac ze srodkoéw unijnych,
uruchomiono projekt systemowy Doskonalenie strategii zarzgdzania osSwiatg na
poziomie regionalnym i lokalnym, realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukaciji
w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim. Od 2009 roku realizowany jest
systemowy projekt Usprawnianie systemu zbierania i analizy danych dotyczgcych
funkcjonowania systemu oswiaty m.in. poprzez rozw0j Systemu Informaciji
Oswiatowej, ktdrego celem jest miedzy innymi stworzenie systemu pozwalajgcego na
uzyskiwanie rzetelnych danych niezbednych do prowadzenia polityki oswiatowej oraz
zarzadzania oswiatg, w tym procesami finansowania oswiaty, na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym.
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3.2. Inne czynniki wptywaj gce na ksztait sieci szkolnych

Jak pokazuje praktyka, niektére wiladze samorzadowe pomimo obserwowanego
spadku liczby ucznibw nie decydujg sie na likwidacje szkoét w matych
miejscowosciach. Moze byc¢ to zwigzane z faktem, ze budynek szkolny jest rowniez
miejscem, w ktérym dziatajg instytucje kulturalne oraz organizowane sg wydarzenia

wazne dla lokalnej spotecznosci.

Zdarza sie tez, ze w jednostce samorzadowej brakuje wieloletniej strategii
zarzadzania zasobami oswiatowymi, co doprowadza do sytuacji, w ktorej decyzje
dotyczace racjonalizacji sieci szkot budzg gwalttowny sprzeciw spoteczny. Tak mogto

wydarzy¢ sie w wypadku samorzadow wskazanych przez wnioskodawcow.

Innym  zjawiskiem obserwowanym na podstawie danych zamieszczonych
w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania (tabela nr 1) oraz ponizszego
wykresu jest korelacja liczby likwidowanych szkdt podstawowych z cyklem

wyborczym dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykres 11. Zmiany liczby szkét podstawowych w latach 2005-2010 na terenie kraju
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Zrédio: "Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010". * Dane dla roku 2010 — dane z Systemu Informacii

Oswiatowej

Kalendarz wyborczy wskazuje na mniejsz g liczbe zlikwidowanych szkét

podstawowych w latach wyborczych (w roku 2006 zlikw idowano 69 szkot,

a w roku 2010 — 53 szkoly ), co w porownaniu z lata  mi, w ktérych nie odbywaj a
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sie wybory samorz gdowe, jest wielko $cig znacznie mniejsz . Majac na uwadze
nastepujacy po roku wyborczym znaczny wzrost likwidowanych s zkot
podstawowych (w roku 2007 zlikwidowano 173 szkoty, tj. 2,5 razy wi ecej ni z rok
wczesniej), w 2011 roku mo zna prognozowa ¢ rownie znacz gcy wzrost liczby
szkét przeznaczonych do likwidacji. Przekazywane do kuratoréw i wojewodow
informacje, dotycz ace zamiaru likwidacji szkot, maj g charakter intencyjny.
Rzeczywista liczba szkét, zlikwidowanych w roku bie zacym, bedzie znana
dopiero w pa zdzierniku 2011 roku. Praktyka pokazuje, ze rokrocznie liczba
uchwat intencyjnych dotycz acych zamiaru likwidacji szkot znacznie

przewy zsza liczb e faktycznie zlikwidowanych placéwek.
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4.

Proponowane rozwi gzania systemowe ograniczaj Qace
likwidacje szkot

4.1. Przekazywanie szkot i placéwek do prowadzenia

podmiotom innym ni  Z jednostki samorz gdu terytorialnego

Aby ulatwi¢ proces powstawania - na bazie matych szkét prowadzonych
w wiekszosci przypadkow przez gminy - publicznych szkét prowadzonych przez inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego organy prowadzace, w marcu 2009 r.
znowelizowano art. 5 cytowanej ustawy o systemie o$wiaty. Nowelizacja ta pozwolita
jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazywanie szkoty lub placéwki do

prowadzenia innemu podmiotowi z ominieciem procesu likwidacyjnego.

Samorzad, po uzyskaniu zgody kuratora oswiaty, moze przekazac szkote, jezeli uczy
sie w niej nie wiecej niz 70 ucznidw. Przekazanie odbywa sie na mocy uchwaly
organu stanowigcego po zawarciu stosownej umowy, ktéra okresla miedzy innymi
obwod szkotly lub warunki przyjmowania ucznidw i warunki korzystania z mienia

przejetej szkoty.

Obowi gzujace od 2009 r. przepisy pozwalaj § na ochron e miejsc pracy
nauczycieli oraz ptynne przekazanie szkoly . Gwarantujg rOwniez, ze nowy organ
prowadzacy nie moze zlikwidowac¢ szkoty, a samorzgd ma obowigzek ponownego
przejecia placowki, jezeli nowy organ prowadzacy nie bedzie mogt jej dalej
prowadzi¢. Nadzor nad jakoscig nauczania pozostat w rekach kuratora oswiaty.
Z danych statystycznych przekazanych przez kuratorow oswiaty wynika, ze w roku
szkolnym 2009/2010, korzystajgc z zapiséw ustawowych, art. 5 ust. 5g ustawy
0 systemie oswiaty, osobom prawnym lub fizycznym przekazano tgcznie 11 placowek
— 10 szkéti 1 przedszkole.

W przygotowanym w biezgcym roku przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
projekcie nowelizacji ustawy o systemie os$wiaty proponuje sie wprowadzenie
przepiséw umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego zlecenie realizacji

zadan oswiatowych organizacji pozarzadowej lub innemu podmiotowi, o ktérym
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mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536). Proponowana
regulacja pozwala na przekazanie szkoty w drodze ogtoszenia o otwartym konkursie
ofert. Kryteriami stosowanymi przy wyborze ofert bylyby m.in. doswiadczenie
oferenta w dziatalnosci oswiatowej, jego potencjat organizacyjny, proponowana

oferta dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz kwalifikacje kadry.

4.2. Nowe mo zliwo $ci organizowania sieci szkot

W przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o systemie os$wiaty, w zakresie
wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolnej, uelastyczniono przepisy
dotyczace funkcjonowania placéwek dla dzieci w wieku przedszkolnym

I wczesnoszkolnym.

Projekt ustawy zaklada, ze jedynymi miejscami edukacji przedszkolnej bedag
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Przepisy przejsciowe pozwolg
na przeksztaticenie sie oddziatdbw przedszkolnych funkcjonujgcych w szkotach
podstawowych w przedszkola Ilub inne formy wychowania przedszkolnego.
Proponowana zmiana wynika ze zgtaszanych problemow w zakresie funkcjonowania
oddziatow przedszkolnych w szkotach, ktore sg placéwkami feryjnymi przy
jednoczesnym nieferyjnym charakterze pracy tych oddziatow i zatrudnionych tam

nauczycieli.

W obliczu postepujgcego nizu demograficznego zamiast podejmowanych obecnie
przez samorzady decyzji o likwidacji szko6t i przenoszeniu ucznidbw do innych
placowek, projektowana ustawa da samorzadom mozliwos¢é nauczania dzieci
w dotychczasowych budynkach szkot i przedszkoli, ktére - jako grupa - bedq
wspolnie zarzadzane (beda mialy wspolng kadre pedagogiczng i wspoélnych
specjalistbw, co utatwi organizowanie uczniom pomocy psychologiczno-

pedagogicznej, doradztwa zawodowego, a takze zapewni petne etaty nauczycielom).

Mozliwos¢é grupowania — w celu wspdélnego zarzgdzania i realizowania dodatkowych

zadan poprawiajgcych jakos¢ dotychczasowej oferty — dotyczy prawie wszystkich
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jednostek obecnie wystepujgcych w systemie oswiaty. W niekorzystnych warunkach
demograficznych i geograficznych na bazie dotychczasowej czesto rozdrobnionej
sieci szkot i placowek bedzie mozna utworzy¢ wieksze i silniejsze jednostki systemu
oswiaty. Takie grupowanie w silniejsze organizmy, o bardziej rozbudowanej ofercie,
dotyczyc¢ bedzie:

— edukacji przedszkolnej i podstawowej,

— ksztalcenia ogdlnego na poziomie gimnazjalnym i licealnym,

— szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne,

— placowek zajmujacych sie szeroko pojetym wspomaganiem szkot w rozwoju.

4.3. Obni zenie wieku spetniania rocznego obowi agzkowego
przygotowania przedszkolnego i realizacji obowi azku
szkolnego

Ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy 0 systemie oswiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr 219, poz.1705), wprowadzono
przepisy dotyczace prawa, a nastepnie obowigzku uczestniczenia w rocznym
wychowaniu przedszkolnym dzieci 5-letnich oraz obnizenie wieku szkolnhego.
W obecnym projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty zapisano rowniez prawo
do wychowania przedszkolnego dla dzieci czteroletnich. Takie rozwigzania pozwalajg
na czesciowe zapobiezenie negatywnym skutkom nizu demograficznego. Jak
pokazuje symulacja, o ktérej mowa w rozdziale pierwszym opracowania, obni zenie
rozpoczynania obowi azku szkolnego do széstego roku  zycia wi gze sie w ciggu
najbli zszych lat z utworzeniem nowych oddziatow, co z pewn  0$cig jest wa znym
elementem zlagodzenia skutkow ni  zu demograficznego, w tym ochron ¢ miejsc

pracy dla rzeszy nauczycieli.

Proces obnizenia wieku rozpoczynania spetniania obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego pieciolatkbw oraz proces wigczania szesciolatkow do
edukaciji szkolnej rozpoczat sie w 2009 r., poniewaz byt to najkorzystniejszy czas na
rozpoczecie planowanych zmian. Z danych statystycznych wynika, ze od kilkunastu

lat spada liczba uczniow w szkotach podstawowych, a w roku 2009 rocznik
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szesciolatkbw byt najmniej liczny. Liczba 6-latkéw w kolejnych latach zmalata z 427
tys. w 2002 r. do 354 tys. w 2010 r.

Wykres 12. Liczba dzieci w wieku 6 lat w latach 2002- 2015
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Zrodio: opracowanie Departamentu Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej na podstawie danych GUS

Obnizenie wieku rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego jest roztozone na
3 lata szkolne (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012). W tym okresie rodzice dzieci
spetniajgcych warunki okreslone w ustawie o systemie oswiaty decydujg o tym, czy
ich dziecko rozpocznie nauke szkolng w wieku 6 czy 7 lat. Proces wiaczania
szesciolatkbw w edukacje szkolng juz sie rozpoczat. Z poczatkiem roku szkolnego
2009/2010 w przedszkolach i pierwszych klasach szko6t podstawowych zaczeta
obowigzywa¢ nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogolnego, uwzgledniajgca mozliwosci rozwojowe dzieci szescioletnich, ktora

nastepnie rok po roku obejmowac bedzie stopniowo kolejne etapy edukacji.

Z danych Systemu Informacji O $wiatowej wynika, ze w porOwnaniu z rokiem
2008/2009, zwiekszyta si e liczba dzieci sze scioletnich w klasach pierwszych
szkét  podstawowych. W  roku szkolnym 2010/2011 =z mo  zliwo Sci
wczesniejszego poj scia do szkoty skorzystatlo 12,5% sze $Sciolatkdbw spo srod
tych dzieci, ktére rok wcze $niej chodzity do przedszkola.
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Zmiany dotyczace objecia obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym
dzieci 5-letnich zaplanowano na 2 lata. Od 1 wrzesnia 2009 r. dzieci w wieku 5 lat
majg prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, natomiast gminy majg
obowigzek zorganizowania tej edukacji w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych. Od 1 wrzesnia 2011 r. prawo to

zostanie przeksztatcone w obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego.

Tabela 5. Dzieci wg wieku w wychowaniu przedszkolnym w latach 2005-2010 (ogétem)

Dzieci wg wieku 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Liczba dzieci konczacych w danym

352351 | 348685 | 353771 | 362200 | 372669 | 386811
roku 3 lata, w tym

liczba trzylatkéw objetych we

. . 104637 | 115558 | 127567 | 148985 | 170256 | 192880
wrzesniu edukacjg przedszkolng

% trzylatkéw objetych wychowaniem

przedszkolnym 29,7% | 33,1% | 36,1% | 41,1% | 45, 7% | 49,9%

Liczba dzieci konczacych w danym

362435 | 352075 | 348504 | 353700 | 362221 | 372669
roku 4 lata, w tym

liczba czterolatkow objetych we

s . 149448 | 156482 | 167519 | 188263 | 215230 | 239292
wrzesniu edukacjg przedszkolng

% czterolatkdw objetych

) 412% | 44,4% | 48,1% | 53,2% | 59,4% | 64,2%
wychowaniem przedszkolnym

Liczba dzieci konczacych w danym

376326 | 362119 [ 351867 | 348400 | 353515 | 362221
roku 5 lat, w tym

liczba pieciolatkéw objetych we

o . 192892 | 202348 | 203196 | 223243 | 264465 | 293655
wrzesniu edukacjg przedszkolng

% pieciolatkow objetych

. 51,3% | 55,9% | 57,7% | 64,1% | 74,8% | 81,1%
wychowaniem przedszkolnym

Zrodto: Dane o liczbie dzieci wg wieku i liczbie wychowankéw przedszkoli wg wieku dla lat 2005-2009 na podstawie danych
GUS ("Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 Xl ..... ", "Os$wiata i wychowanie w roku
szkolnym...."). *- Dla roku 2010 liczba dzieci wedtug wieku szacowana na podstawie danych GUS 31.12.2009 r. Liczba dzieci
w placéwkach wychowania przedszkolnego na podstawie danych SIO.

Analizujgc dane z tabeli 6 nalezy zauwazyé, ze najwiekszy wzrost liczby
przedszkolakéw zanotowano, podobnie jak przed rokiem, w grupie dzieci
piecioletnich (obecnie 81,0%).

Warto réwnie z podkre $li¢, ze szybszy wzrost upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w $rdd pi eciolatkdw nie zostat osi  agni ety kosztem innych grup
wiekowych. Zwi eksza sie procent trzylatkbw uczestnicz gcych w wychowaniu

przedszkolnym — wynosi on obecnie 49, 9% a w grupie czterolatkow — 64,2%.
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Wykres 13. Wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach 1998/1999- 2011

90,0%

80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -

37,2
30,0% 30°

20,0% 23,

] o

% %) » QA o) () Q *
S &@ & &S S 0\,9”
I I S

M
$ DS

o
NN D)

‘—‘— % trzylatkdw objetych wych. przedszkolnym === % czterolatkow objetych wych. przedszkolnym % pieciolatkéw objetych wych. Przedszkolnym
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danych GUS ("Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII ..... ", "Os$wiata i wychowanie w roku
szkolnym...."). *-Dla roku 2010/2011 liczba dzieci wedlug wieku szacowana na podstawie danych GUS 31.12.2009 r. Liczba
dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na podstawie danych SIO.
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Podsumowanie

Zmiany w sieciach szkolnych sg jednym z elementow racjonalnej polityki oswiatowe;.
W ostatnich latach wiekszos¢ polskich placéwek oswiatowych odczuta wyrazny niz
demograficzny, ktory gtéwnie spowodowat zmniejszenie $redniej liczby ucznidw,
w mniejszym stopniu wptynat takze na spadek liczby szkét. W ostatnich pieciu latach
spadek liczby uczniow szkot podstawowych byt czterokrotnie wiekszy niz spadek

liczby szkot.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zaproponowato kilka systemowych rozwigzan,
ktére powinny pomaoc jednostkom samorzadu terytorialnego w ztagodzeniu skutkow
nizu demograficznego. Nowelizacja w roku 2009 ustawy o0 systemie o$wiaty
stworzyla mozliwos¢ ochrony matych szkét przed likwidacjg, proponujac
przekazywanie ich do prowadzenia innym podmiotom niz jednostki samorzadu
terytorialnego. Przekazane w ten sposob szkoly nadal majg charakter
ogolnodostepnych i bezptatnych dla uczniow szkét publicznych, w  ktérych

zatrudnienie znajdujg nauczyciele placéwek pierwotnie przeznaczonych do likwidacji.

Na podstawie zebranych doswiadczen, w obecnie proponowanej przez MEN
nowelizacji ustawy o0 systemie oswiaty zawarto przepisy, na mocy ktérych
przekazywanie zadan oswiatowych do prowadzenia bedzie mozliwe wytgcznie na
podstawie precyzyjnie zdefiniowanych procedur konkursowych organizacjom
dziatajagcym w sferze pozytku publicznego, co z jednej strony ograniczy mozliwos¢
postepowania uznaniowego, azdrugiej rozszerzy mozliwosci budowania

spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzieki przygotowanej nowelizacji ustawy, w obliczu postepujgcego nizu
demograficznego, zamiast likwidacji matych placowek i przenoszenia dzieci do
wiekszych ~ szkdét samorzady otrzymajag  mozliwos¢  nauczania  dzieci
w dotychczasowych budynkach szkot i przedszkoli, ktére - jako grupa - bedg
wspollnie zarzadzane (bedg mialy wspdlng kadre pedagogiczng iwspdlnych
specjalistow, co utatwi zorganizowanie uczniom pomocy psychologiczno-

pedagogicznej, doradztwa zawodowego, a takze zapewni petne etaty nauczycielom).
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Mozliwo$¢ tgczenia — w celu wspdllnego zarzadzania i realizowania dodatkowych
zadan poprawiajgcych jakos¢ dotychczasowej oferty — dotyczy prawie wszystkich
jednostek obecnie wystepujgcych w systemie oswiaty, w czesto rozdrobnionej sieci
szkoét i placowek. Takie tgczenie w wieksze i silniejsze organizmy, o bardziej
rozbudowanej ofercie, dotyczy¢ bedzie:

— edukacji przedszkolnej i podstawowej,

— ksztalcenia ogdlnego na poziomie gimnazjalnym i licealnym,

— szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne,

— placowek zajmujacych sie szeroko pojetym wspomaganiem szkot w rozwoju.

Nowe jednostki systemu edukacji, o bardziej kompleksowych zadaniach, bedg
musialy by¢ profesjonalnie i nowocze$nie zarzadzane, beda gospodarowaty
zasobami kadrowymi i majgtkowymi w sposob jak najbardziej adekwatny do potrzeb

i zgodny z celami rozwoju lokalnej spotecznosci na danym terenie.

Wszystkie projektowane w ustawie o0 systemie oswiaty zmiany majg na celu takie
zorganizowanie systemu edukacji, aby bylo mozliwe dbanie o podnoszenie jakosci
edukacji w trudnych warunkach demograficznych, ktére beda gtéwnym wyzwaniem

dla zarzagdzajacych polskg edukacjg przez najblizszych 20 lat.

Opracowano w Departamencie Ksztalcenia Ogdélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji
Narodowe;.
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