Zalagcznik 1. Wynagrodzenia (art. 30 ustawy Karta Nauczyciela)

W zakresie wynagrodzen dokonane zmiany sa realizacja wczesniejszych ustalen o
dwu podwyzkach 5-cio procentowych w ciagu roku, tj. pierwszej — od stycznia i drugiej — od
wrzesnia, a takze o zmianie wynagrodzen dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego w stosunku do kwoty bazowej, okreslanej corocznie dla nauczycieli w ustawie
budzetowe;.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, ktore obowigzywaé¢ beda od dnia 1
stycznia 2009 r., Srednie wynagrodzenie nauczycieli wynosi¢ bedzie dla:

* nauczyciela stazysty — 100 proc. kwoty bazowej,

* nauczyciela kontraktowego — 111 proc. kwoty bazowej,
* nauczyciela mianowanego — 144 proc. kwoty bazowej,

* nauczyciela dyplomowanego — 184 proc. kwoty bazowej.

Dotychczas s$rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty stanowito co najmniej 82
proc. kwoty bazowej, okre$lanej dla nauczycieli w ustawie budzetowej, a S$rednie
wynagrodzenie pozostatych nauczycieli stanowito dla:

* nauczyciela kontraktowego — 125 proc.,

* nauczyciela mianowanego — 175 proc.,

* nauczyciela dyplomowanego — 225 proc.
sredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty.

W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze na koniec roku 2009 nauczyciele stazysci
beda zarabiali wigcej — Srednio o 586 zI miesi¢cznie, nauczyciele kontraktowi — o 412 zl,
nauczyciele mianowani — o 316 zl i nauczyciele dyplomowani — o 381 zlk.

Jak z tego wynika, przy okazji podwyzek nastgpuje znaczne ,,sptaszczenie” systemu
wynagrodzen dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego. Z danych tych nie
wynika jednak, jaka cze$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli obejma podwyzki, a jaka
czg$¢ obejma podwyzki dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, tak aby w sumie uzyskac
srednia wysoko$¢ wynagrodzenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego w stosunku do kwoty bazowej. Ustalenia takie beda mozliwe dopiero po
wydaniu przez MEN wydawanego corocznie rozporzadzenia w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Natomiast organy
prowadzace, bedace jednostkami samorzadu terytorialnego, okresla w regulaminach,
uchwalanych w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi, wysokos¢ stawek dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze, w mys$l art. 30 ust. 6 Karty

Nauczyciela, w brzmieniu nadanym omawiana ustawa, powyzsze regulaminy nie beda



uchwalane corocznie na okres obowiazywania — od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku
kalendarzowego — lecz na okres staty.

Nie oznacza to jednak, ze w tak uchwalanych regulaminach nie beda dokonywane
zmiany spowodowane migdzy innymi zwigkszaniem stawek wynagrodzenia zasadniczego w
kolejnym roku kalendarzowym. W takich sytuacjach bgdzie nastgpowala koniecznos$¢ zmian
w regulaminie, obowiazujacym na czas nieoznaczony, w trybie wlasciwym do ich
uchwalania, tj. w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi. Nalezy réwniez dodaé, ze,
przewidziana w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, zasada uzgadniania regulaminow ze
zwigzkami zawodowymi zostala utrzymana.

Przejsciowy przepis art. 4 omawianej ustawy stanowi, ze do czasu uchwalenia przez
organ prowadzacy szkote, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, regulaminu, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6 KN stosuje si¢ regulamin obowiazujacy w roku 2008, nie dtuzej jednak
niz przez okres 3 miesigcy od ogloszenia ustawy budzetowej. Oznacza to, ze regulaminy
wydawane na podstawie art. 30 ust. 6 KN, w brzmieniu nadanym omawiang ustawa, powinny
by¢ uchwalane najpdzniej w ciagu 3 miesi¢cy od ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2009.

W oparciu o tak sformulowane przepisy, nauczyciele beda otrzymywali podwyzki
wynagrodzen dwukrotnie w ciggu roku.

Pierwsza podwyzka bedzie miala miejsce, tak jak dotychczas, po wydaniu
rozporzadzenia placowego przez MEN, co najczeSciej nastgpuje w marcu, z
wyrownaniem od 1 stycznia. Kolejne 5 proc. podwyzki nauczyciele otrzymaja od 1
wrzesnia.

Zgodnie z art. 2 omawianej ustawy, podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli, w
zwiazku z kwota bazowa okreslona dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2009,
obowiazujaca od 1 wrze$nia, nastgpuje nie po6zniej niz do 30 pazdziernika 2009 r., z
wyrownaniem od dnia 1 wrze$nia 2009 r.

Z przepisu tego wynika tez, ze w ustawie budzetowe] beda okreslane dwie kwoty
bazowe dla nauczycieli, tj.: obowiazujaca od 1 stycznia do 31 sierpnia oraz od 1 wrzes$nia do
31 grudnia danego roku kalendarzowego.

W rezultacie przewiduje si¢, Zze na koniec 2009 roku Srednie wynagrodzenie dla
nauczyciela stazysty wyniesie 2287 zl, dla nauczyciela kontraktowego — 2538 zl, dla
nauczyciela mianowanego — 3293 zl i dla nauczyciela dyplomowanego — 4208 zl.

W zmienionym ust. 10 do art. 30 Karty Nauczyciela zostala wprowadzona mozliwo$¢
przyznania nauczycielowi minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego, wyzszej od

ustalonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej, przez dyrektora szkoty,



dziatajacego na podstawie upowaznienia organu prowadzacego w granicach planu
finansowego szkoty ze srodkéw wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.).

Dotychczas ust. 10 art. 30 Karty Nauczyciela przewidywat tylko mozliwos¢
zwigkszenia $rodkdw na wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzszanie stawek
wynagrodzenia zasadniczego, okreslonych w rozporzadzeniu MEN, przez jednostki
samorzadu terytorialnego, finansowane wytacznie z ich dochodéw wtasnych, co zostato nadal
utrzymane.

Zupelnie nowe rozwiazania zostaly wprowadzone w — dodanych do art. 30 —
artykutach 30a i 30b Karty Nauczyciela.

W dopisanym art. 30a organy prowadzace, bedace j.s.t. zostaly zobowiazane do
przeprowadzania w terminie do 31 grudnia analizy poniesionych w danym roku wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysoko$ci §rednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego.

W przypadku nieosiagni¢cia w danym roku wysokosci $rednich wynagrodzen w
sktadnikach, wykazanych w art. 30 ust. 1 KN, organ prowadzacy, bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, ustala kwotg roznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku, a iloczynem $redniorocznej liczby nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego oraz S$rednich wynagrodzen nauczycieli
poszczegodlnych stopni.

Kwota réznicy, o ktorej] mowa wyzej, jest dzielona migdzy nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i wyptacana w terminie
do konca danego roku; w formie jednorazowego dodatku uzupehliajacego, ustalonego
proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela — zapewniajac
osiagnigcie Srednich wynagrodzeh nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, w danej jednostce samorzadu
terytorialnego.

W terminie do 10 stycznia roku kalendarzowego nast¢pujacego po roku, dla
ktorego wyliczono kwote¢ roznicy, o ktorej mowa wyzej, organ prowadzacy szkole,
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, sporzadza sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego w
szkolach i placowkach prowadzonych przez t¢ jednostke¢ samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem kwoty roznicy, o ktorej mowa wyzej.

Powyzsze sprawozdanie organ prowadzacy, bedacy jednostka samorzadu

terytorialnego, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, przekazuje regionalnej izbie



obrachunkowej, organowi stanowiacemu j.s.t., dyrektorom szkol prowadzonych przez te¢
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

Regionalna izba obrachunkowa kontroluje osiagnigcie w poszczeg6dlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli poszczegdlnych

stopni awansu zawodowego z uwzglednieniem wykazanych roéznic, o ktérych mowa wyzej.

Omowione nowe rozwigzania w dopisanych do art. 30 artykutach, 30a i 30b,
wprowadzaja mechanizm korygujacy 1 jednocze$nie kontrolny w osiaganiu $rednich
wynagrodzen nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, ktérego dotychczas
brakowalo. Zlozony system ustalania §redniego wynagrodzenia w oparciu o rézne wielkosci
nieustalane jednoczes$nie, tj. o kwotg bazowa okreslana w ustawie budzetowej, minimalne
wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego, okre§lane w innym czasie w
rozporzadzeniach MEN, czy wreszcie regulaminy dodatkowego wynagradzania nauczycieli,
uchwalane przez jednostki samorzadu terytorialnego, jeszcze w innym czasie, powoduja, ze w
doktadnym ustaleniu wielko$ci $rednich wynagrodzen wystgpuja niejednokrotnie
nieuniknione odstepstwa.

Zjawiska te dawaty tez niektérym gminom okazj¢ do §wiadomego zanizania wynagrodzen
nauczycieli.

Wprowadzony w omawianej ustawie mechanizm korygujacy i kontrolny
umozliwi przynajmniej w duzym stopniu wyréwnywanie tych odstgpstw i rozwiazania te
nalezy uzna¢ za pozyteczne i potrzebne. Pozwolg one takze organizacjom zwigzkowym
na bardziej dokladna i wnikliwg kontrole osiagania Srednich wynagrodzen nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego na obszarze ich dzialania w oparciu o
otrzymywane sprawozdania j.s.t. Sprawozdania te, w odroznieniu od dotychczas
otrzymywanych informacji w formie zestawien, czy wykazow, sa bardziej wiarygodne i
muszg odpowiada¢ danym zamieszczanym w rocznych sprawozdaniach finansowych
gmin pod rygorem odpowiedzialnosci karnej — w razie niezgodnoSci ze stanem

faktycznym i poddane sa weryfikacji przez panstwowa kontrol¢ finansowa.
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